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HE THONG LAP KE HOACH — GIAM SAT — PANH GIA (PME -Planning, Monitoring, and Evaluation)
cUA CENDI, GIAI DPOAN 2020-2030

Da&i véi CENDI, viéc 1ap k& hoach tam nhin l1a nham dat duoc cac muc tiéu dai han cla chuwong
trinh, c6 nghta |a gitip cho moi ngudi cé dugc cai nhin tong thé vé tat cd nhirng nd luc va cong stre, tri
tué va nhan luc, thoi gian va tién bac can phai danh cho chuong trinh dé sao cho sau 3 hodc 5 ndm khi
chuong trinh két thuc, cé thé do lwdng nhitng gi d3 dat duoc bang céc chi s6 cu thé va chi tiét. Nhirng
chi s6 dung dé chirng minh muc tiéu dai han d3 dat dugc phai rat cu thé va cé thé do lvdng duorc,
phan anh sy thay d&i vé hanh vi mot cach chi tiét va cu thé, tir d6 phan anh dugc toan bd qua trinh
thay d6i thai do, tién tdi hién thuc hda nhirng gi d3 dé ra trong muc tiéu dai han.

Tam nhin va muc tiéu dai han cba CENDI 13 thay d6i dwgc hanh vi, thai do, tm nhin cla céac cap
chinh quyén, nha lap dinh chinh séch va cac co quan thyc thi chinh sach d6i vdi cdng déng dan tdc
thidu s6 (DTTS) trong cac Iinh vire x3 hdi, kinh t&, sinh théi, van héa, chinh tri. Thay d&i hanh vi s& dan
dén thay déi thai do, thay déi thoi quen, gép phan lam thay d6i tam nhin. D4y 13 qué trinh can phai cé
16 trinh, can phai lap k& hoach, phan tich dé gidm sat va dénh gia sau nay.

Cac chi s6 hanh vi, thai do, tam nhin can phai chi ra cach lam thé nao dé trong 3 nam, vdi cic
ngudn lyc dugc hd tro bdi nha tai trg, chwong trinh hay dy an dat dugc cadc muc tiéu d3 dé ra. Vi dy,
khi cac nha 1ap dinh chinh sach viét rang ngudi DTTS séng trong rirng | lac hau hodc mé tin, ban thiu
hodc ngu d&t va can phai dugc “lam sach” bang cach dwa ho d&n vdi nén vin minh, ban can cé kha
nang dé chirng minh rang sau 5 ndm bang cdch m&i cac nha 1ap dinh chinh sach tryc ti€p dén véi thuc
dia, CENDI d3 thay déi cach hiéu va thai d6 cda ho. Hay mét vi du khdc, tir cach nhin cla chinh phd,
mot chi s6 ndi vé sy “lac hau” va “ban” |a viéc ngudi DTTS st dung phan trau bo lam phan 0 dé ting
d6 mau cho dat, va rang ho can sir dung phan bén hda hoc cho “hién dai”. D& phan bién lai thai do
nay, ban can phai chirng minh dugc rang G phan khong phai 1a ban, ma 13 mot phan trong chu trinh
xt Iy hitu co dya trén ca nguyén tac khoa hoc sinh thdi va niém tin cia ngudi DTTS trong phung dudng
thién nhién cling nhu sy minh triét cla ho trong canh téc. Thyc té€, phuong phap G phan con sach hon,
tién tién hon va t6t hon nhiéu cho hé sinh théi so vdi viéc sir dung hda chat ma cac doanh nghiép kinh
doanh ndng nghiép d3 va dang thac déay.

Hé théng Lap k& hoach — Gidm sat — Panh gid cla CENDI dugc dwa vao Ly thuyét cla sy thay doi
nham thay d&i hanh vi, thai d6 va tam nhin cla nhitng ngudi dang nam gitt quyén lyc.

Cac chi s K&t qua - Anh hwédng - Tac dong
Thanh tuyu cia mét dy an hudng tédi muc tiéu thay d6i hanh vi va thai d6 cta cic nha 1ap dinh
chinh sach c6 thé do luvdng duoc bang céc chi s6 K&t qua, Anh hudng, Tac dong

Chi sd Két qua

Chi s& két qud 1a nhitng chi s & cp d6 dau tién trong do lwdng thanh twu cha du én. Vi du: chi s6
két qua cta du an “nhdm ddm bao quyén st dung dat cho cdng dong” chinh 1a s6 hecta dat thudc
quyén s& hitu cia cdng dong. Chi s6 Anh huwdng thudng danh gia thanh tyu cda dy an & mdre d6 sau
hon.

Chi s6 Anh hwéng

M6t “chi s8 anh hudng” ca mot du dn co thé khdng chi la sé lvgng hecta dat rirtng ma cdng dong
¢ quyén s& hitu ma con 13 viéc chinh phd d3 hién thyc hda nhirng gié tri clia cdng déng DTTS, cdng
nhan cong dong 1a mot phdp nhan binh dang vé quyén st dung va quan ly tai nguyén thién nhién nhw
bat ky Vuwon Quéc gia, té chirc hay cong ty nao.



Chi s6 anh hudng thi hai la cong ddng tir nay khong con mau thudn véi Vuon Qudc gia, [am trudng
qudc doanh hay cong ty 1am nghiép dé duoc tiép can vdi dat cla té tién va tai nguyén, va chinh phu
khong con phai giadi quyét cac van dé mau thuan veé rirng gitra cac bén lién quan.

Chi 6 anh hudng th ba cla du an 14 chinh ph( khdng con phai lo ngai vé nhitng thanh nién tré
dan toc bo gia dinh va dat dai dé ra thanh phd tim viéc 1am, sau dé tr& vé qué huong vdi rat nhiéu
nhirng hé luy tir cudc séng d6 thi.

Chi s6 dnh huwdng thi tv 13 cong dong gidy ddy cdm thay tu hao vé chinh ho khi duoc & lai trén
manh dat cla cdng ddng minh dé quan trj tai nguyén thién nhién theo thé ché clia cdng dong va duy
tri dwoc sinh ké.

Chi sé Tac dong

Cac chi sb tac déng tham chi con danh gid thanh twu cha dy 4n & mirc dd sdu hon. Cong dong
DTTS gi& day quan tri cubc séng cta ho bén virng hon vé van héa, sinh thai, kinh té, chinh tri theo tri
thirc ban dia, sy minh triét va phong tuc cda chinh ho.

Chinh phi khong con phai lo ngai vé tinh trang mat da dang sinh hoc, mat ban sic vin héa, mat
dao dirc cong ddng trong hop tac tu nguyén, mat giéng ban dia. Va nhu vay, chinh phi cling khdng
con phai tiéu tén nhiéu tién cta dé ciru van nhirng tinh trang nay.

Cung v&i quyén tiép can l3nh thd cla cong dong, hé théng gido duc truyén théng nham lam giau
hda minh triét, vdn hda va tri thirc clia cdng déng duoc duy tri, va gior day cdng dong cdm thay tv tin
di theo con dudng ciia minh.

Cudi cling, gior day chinh ph( da thay d6i thai d6 va cai thién viéc ban hanh chinh sach. Chinh pha
da nhan dién, tran trong va chap nhan cho cdng déng duoc thwe hanh céc phong tuc, tri thirc va rng
x& dya vao cong déng trong quan tri dat va rirng dé cling vdi cac ban nganh chinh phd nhu BQL rirng
phong hé, Vudn Qudc gia, LAm trudng quéc doanh va cdng ty chia sé trach nhiém va quyén lgi tir viéc
quan ly bén virng tai nguyén thién nhién. Trong trudng hop nay, tinh dan chd va bén virng déu dat
dugc dong thoi cung vdi cdc muc tiéu dai han cla chuong trinh. Thanh qua nay s& dwa CENDI tiép tuc
phat trién doanh nghiép céng déng dé thwong pham héa céc san phdm cua cong ddng, dan tién tdi
kinh t& cong ddng nham bao dam quyén ty quyét clia cong dong.

Giam sat

Tai CENDI, viéc gidm sat du dn dwoc thuc hién theo ké hoach 1 thang, 3 thing, 6 thang, 1 ndm va
3 ndm. Chung tbi gidm sat dé biét dugc du an da dat duoc chi sé két qua, chi sd anh hwédng va chi s6
tadc déng & mirc d6 nao trong giai doan gidm sat trwdc, va mdc dd bam sat vdi ké hoach du an nhw
thé& nao. CENDI thuc hién gidm sat chéo ndi bd gitta céc bd phan khdc nhau va gidm sat doc 1ap duoc
thuc hién béi cac dai dién ndng dan nong cét (NDNC) clia cdc cdng déng hudng lgi. Chang téi cling
mai cac nha lap dinh chinh sach va thyc thi chinh sach cta chinh phd cing tham gia vao qua trinh giam
sat viéc thuc hién ké hoach hoat déng 3 thang, 6 thang, 1 ndm. Ching tdi mai ho cung di thuc dia dé
khdng dinh tinh hiéu qua «cla 30 buwdc tiép can giao dat giao ring
(http://cendiglobal.org/upload/files/VIII %20CENDI %2030%20steps%20in%20confirming%20la
nd%20and%20forestland%2orights.pdf). Bang cach nay, ho dwoc tham gia vao qud trinh gidm sat ngay
tlr d4u, cung di thuce dia, cung xt ly di liéu thuwe dia, va cudi cung |a trao quyén s dung dat kém theo
ban d6 phép ly cho céng ddng. Thdng qua quad trinh gidm st bao trum nay, cac nha lap dinh chinh
sach va thuc thi chinh sach tin twdng va dng hd tdm nhin cia CENDI d&i v&i chi quyén sinh ké cla
céng déng DTTS.
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Panh gia

CENDI thyc hién danh gia “n6i b6” va ddnh gid “bén ngoai”. Sau 1, 2 hodc 3 nam, cac chuyén gia
danh gia xem xét toan bd hé théng 1ap k& hoach va gidm sat d3 mo t3 & trén, sau d6 phan tich phan
bién nhitrng gi CENDI d3 dat dwoc theo 3 cap d6: cdp d6 nguwdi néng dan/nhém huwdng |oi, cdp d6 thuc
hién chinh sach va cap d6 13p dinh chinh sach. Cac bdo cdo danh gid bén ngoai sau d6 duogc sir dung
dé danh gid lai tam nhin/muc tiéu, phuong phap ludn va chién lwgc wu tién phat trién td chirc & thé
ché& dua vao cong déng ctia CENDI.

Vi du: Khi chuyén gia bén ngoai la GS. Friedhelm Goeltenboth va TS. Chris Erni dén dénh gia CENDI,
ho nhan thay rang nhitng ngudi ndng dan huwdng loi tir dy an cla ching t6i khong chi dat dugc 5
quyén vé Chu quyén Sinh ké& (http://cendiglobal.org/community-entrepreneur.html), ma cac quyén
nay duoc dan xen nhau, ddm bao hanh phuc va thanh than cho nguoi dan. Diéu nay giup ching toi
hiéu ré hon vé chl quyén sinh k& chinh |a viéc thiét 13p cac thwdc quyén mot cach téng thé bao gobm
quyén duoc ty do clia néng dan, quyén dugc ddc 1ap vé sic tdc va quyén dugc hanh phic trong sinh
ké hang ngay theo tinh than cta Hién phap nuwédc CHXNCNVN, va quyén Chd quyén Sinh ké d3 duoc
tuyén bd tai Cong wdc LHQ vé Quyén cla nguwdi Ban dia tai Diéu 3, 4, 5, 12, 24, 25, 26. Xem béo céo
cla TS. Chris Erni va GS. Friedhelm Goeltenboth tai:
(http://cendiglobal.org/upload/files/MECOECOTRA%20independent%20evaluation%20report%20b
v%20Chris%20Erni%202013.pdf). Ching tdi da khéng nhan dién duwgc diéu nay cho téi khi dwoc
chuyén gia danh gia bén ngoai TS. Chris Erni chi ra. Va nhd niém tin ¢é duoc tir qua trinh danh gia,
ching t6i d3 thuc day 1ap ké hoach chién lwvgc dé dwa 3 quyén cao hon vao muc tiéu dai han clia ching
téi. D6 1a: 1) Quyén s& hitu cta cdng déng d6i vdi quan ly tai nguyén thién nhién khéng chi bao gébm
dat - rirng ma con tat ca nhirng gi cé trong thién nhién nhw dat, vi sinh vat, nwdc, v.v.; 2) quyén s&
hitu cta cdng déng d6i vai tri thirc va kinh nghiém canh tac; 3) Quyén s& hitu cla cong ddng déi vai
tap doan cdy ban dia dé ché bién thirc &n, nhudm, dét vai, v.v. Ba quyén sé& hitu nay hién nay la nén
tang dé dwa phuong thirc canh tac truyén théng bén virng ma ching téi goi 1a “néng nghiép sinh thai”
tai cdp cong dong va gia dinh vao cac chinh sdch phat trién ndng thon cla cac nudc ving Mekong theo
nguyén tac dan chd va do ngudi dan gidm sat. Hién nay, tai Viét Nam, chinh pht d3 cé chinh sach dua
bdo ton luat tuc dia phuong va bao ton gidng ban dia vao Luat LAm Nghiép s6 16/QH 14/2017 (xem
http://cendiglobal.org/17-articles-provided-by-liso-that-have-been-included-in-the-new-forest-law-
n0.16-2017-gh14-of-the-vietnamese-government-s89.html).

D3y chinh la cach CENDI 18ng ghép qua trinh danh gid vao viéc tién tdi thyc hién chién luvgc tm
nhin/muc tiéu dai han trong Lap k& hoach — Gidm sat — Danh gia. Tlr day, ching tdi phat trién céc du
an vdi su tham van gilra doi ngli NDNC, cdn bé CENDI va chinh quyén dia phuong cac cap, sau d6 xay
dung céc ké hoach hoat déng theo quy, ndm va 2 ndm duogc thyc hién bdi d6i ngli NDNC va cac can
b6 CENDI tai thuc dia. K& hoach hoat déng da trd thanh cdng cu co ban dé 1ap bao cdo Giam sat —
Danh gid, tiép tuc dinh huwdng cho CENDI di t&i dich trong hoat ddng phat trién cdng ddng DTTS, chién
lwoc, va gia tri théng qua Ly thuyét cha sy thay do6i.
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Khung logic Lap ké hoach — Gidm sat — Panh gia chwong trinh (PME)

TT | Théch thirc/Van Muc tiéu Két qua chién Sw tham gia ciia Chi s6 diu ra Chi s6 hi¢u qua Chi s6 anh hudng Ly thuyét sy thay Tinh bén virng
d? chién lwgc lwoc cac bén lién quan dbi
Keé hoach hoat dong nam
TT Hoat dong Nguoi diéu phdi Thanh phén tham Phuong phép tiép can CBO!- Chi s6 diu ra Chi s6 hi¢u qua Thaoi gian Quan ly rii ro
gia CBI

! Phat trién t6 chirc dua vao cdng ddng (Community Based Organizational Development — CBO); Phat trién thé& ché dwa vao cong dong (Community Based Institutional

Development — CBI)







